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PERSONEL CEZA SORUSTURMASI

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca yiiksekdgretim st
kuruluslar1 ile yiiksekOgretim kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim
elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri ileri siiriilen
suclar nedeniyle haklarinda Savciliklarca dogrudan sorusturma agilmasi miimkiin degildir. 2547
sayilt  Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c  maddesinde diizenlenen hiikkiimlere gore
Yiiksekogretim iist kuruluglar1 bagkan ve tiyeleri ile yliksekdgretim kurumlar1 yoneticilerinin,
kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi memurlariin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada
isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme
sonucunda sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmasi
halinde haklarinda son sorusturmanin agilip a¢ilmamasina (stiphelinin gérev unvanina gore)
anilan Kanun maddesinde diizenlenmis olan kurullarca karar verilir.

1- Sorusturmaya yetkili amirler ve sorusturmanin acilmasi

2547 sayil1 Kanun’un 53. maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma agmaya yetkili
amir, Yiiksekogretim Kurulu Baskani veya diger disiplin amirleridir.

Sorusturmaya yetkili makam, Yiiksekogretim kurumunda ¢alisan personelin, gérevi
sirasinda veya gorevinden dogan bir su¢ isledigini, ihbar, sikayet, basin yayin yolu ile veya
dogrudan dogruya suca sahit olarak 6grenmesi durumunda, 2547 sayili Kanun’un 53/c-1
maddesine gore personel hakkinda ceza sorusturmasi baslatir. Yetkili amir sorusturmayi bir
sorusturmaci vasitasi ile yaptirir. Sorugturma disiplin amiri tarafindan imzalanacak sorugturma
onay1 ile baglatilir. Sorusturma onaymin bir sureti bilgi i¢in Personel Daire Baskanligina
gonderilir.

Sorusturma onayinda kimin hakkinda sorusturma acildigi ismen ifade edilmeli, fail
bilinmiyorsa onayda sorusturmacidan varsa failin belirlenmesi istenmeli ve sorusturma konusu
fiillin nelerden ibaret oldugu agik¢a belirtilmelidir. Onayda isnat edilen sucun Tiitk Ceza
Kanunun hangi maddesi kapsaminda degerlendirileceginin ifade edilmemesi gerekir.

2- Sorusturmacilarin nitelikleri

Sorusturmacinin gorev ve derecesi ya da akademik unvani, sorusturmasi yapilan
memurun gorev Ve derecesinden ya da akademik personelin unvanindan daha yiiksek ya da ayni
diizeyde olmalidir. Yoneticiler ve idari personel hakkindaki sorusturmalarda da unvan esitligi
aranir. Degisik statiideki personelin birlikte sug islemesi halinde ast, iist hakkindaki sorusturma
usuliine tabidir.

3- Sorusturmanin yapilmasi

Sorusturma onay1 ile gorevlendirilen sorusturmaci, sorusturma emrini incelemek
suretiyle hangi konu ve konularda, kim veya kimler hakkinda sorusturma yapilmasi istendigini
tespit eder. Sorusturma onay1 ekinde yer alan sikayet dilekgeleri, ithbar yazilar1 ve varsa diger
kayit ve belgeler dikkatle incelenerek iddialarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri ilgili makam ve
kisilerden temin ederek dosyada toplar. Gerekli gordigii takdirde kesif yapar, bilirkisi
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incelenmesi isteyebilir ve ihtiyag duydugu tiim delilleri toplayabilir. Disiplin ve ceza
sorusturmasinin birlikte yiiriitiilmesi halinde her iki sorusturmaya iliskin usullere de uyulur.
Sorusturmacinin gorevleri agagidaki gibidir:

a) Sikayetcinin Ifadeye Cagirilmasi ve ifadesinin Ahnmasi: Sikayetci, sorusturmaya
konu olayi i¢eren davet yazisi ile dnceden belirlenmis giin, saat ve yerde ifade vermek {izere
davet edilir. Davet yazis1 miistekiye iadeli taahhiitlii mektupla ya da elden teblig edilir ve teblige
iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Sikayet¢iye varsa sikayet dilek¢esindeki imzanin
kendisine ait olup olmadigr sorularak, ifadesinin alinmasina baslanir. Sikayetcinin,
sorusturmaci ve bir zabit katibi esliginde kimlik bilgileri ile tiim sikayetleri dinlenerek zapta
gecirilir. Hazirlanan tutanagn alt1 sorusturmaci, sikdyet¢i ve zabit ktibince imzalanir. iki
niisha olarak hazirlanmis olan tutanagin bir 6rnegi talebi halinde mistekiye verilir ve
sorusturmacida kalan niishasi iizerine, diger niishay1 elden aldigina iliskin imzasi alinir.
Miistekinin ifadesi, siipheli ve taniklarm ifadesinden dnce alinir. ifadesi alnirken sikayetciye
yemin teklif edilmez.

Miisteki dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle
kimlik tespiti yapilmali, tutanaga ifadesini yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire
verilmeli, tutanakta bu siireyi miistekinin de onayladig1 belirtilmelidir.

b) Siiphelilerin ifadeye Cagirilmas: ve ifadesinin Alnmasi: Siipheli, sorusturmaya
konu olay1 ve dolayisiyla ne ile suglandigin1 tam olarak gorebilecegi sekilde hazirlanmis davet
yazisi ile 6nceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya iliskin savunmasini yapmak iizere davet
edilir. Davet yazis1 siipheliye iadeli taahhiitlii mektupla ya da elden teblig ettirilir ve teblige
iliskin belge sorusturma dosyasi kapsamina alinir. Davet yazisinda, savunmasini yapmasi
sirasinda dilerse yaninda bir avukat bulundurabilecegi hususu ile ifade vermek iizere gelmemesi
halinde zorla getirilecegi ihtar1 yer alir. Siipheliye, talep etmesi halinde savunmasini
hazirlayabilmesi amaciyla makul bir siire verilir. Ancak disiplin ve ceza sorusturmasinin
birlikte yiiriitiilmesi halinde disiplin sorusturmalarindaki usule de uyulmas: zorunludur.
Siirelerin  hesabinda davet yazisinin teblig edildigi giin hesaba katilmaz. Siiphelinin,
sorusturmaci ve bir zabit katibi esliginde kimlik bilgileri ile tim savunmalar1 dinlenerek zapta
gecirilir. Hazirlanan tutanak sorusturmaci, siipheli, varsa avukati ve zabit katibince imzalanir.

Stipheli dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle
kimlik tespiti yapilmali, tutanaga siiphelinin savunmasini yazili olarak vermek istedigi hususu
yazilarak, savunmasi i¢in belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi siiphelinin de onayladig1
belirtilmelidir. Iki niisha olarak hazirlanmis olan tutanagin bir 6rnegi talebi halinde siipheliye
verilir ve sorusturmacida kalan niishas1 iizerine, diger niishay1 elden aldigina iliskin imzasi
almir. Savunmasinin alinmasi oncesinde veya sonrasinda siipheliye, dogru soyledigine iliskin
kesinlikle yemin teklif edilmez.

¢) Tamklarin ifadeye Cagirilmasi ve ifadesinin Almmasi: Tanik, sorusturmaya konu

olay1 iceren davet yazisi ile onceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya iliskin bilgi vermek

iizere davet edilir. Davet yazis1 taniga iadeli taahhiitlii mektupla ya da elden teblig ettirilerek

teblige iliskin belge sorusturma dosyasina eklenir. Tanigin kimlik bilgileri zapta gecirildikten

sonra, olaya iligkin bildikleri hakkinda dogruyu sdyleyecegi hususunda yemin ettirilir. Tanigin
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yemin etmekten imtina etmesi durumunda bu husus tutanaga gegirilir. Iki niisha hazirlanan olan
tutanagin bir 6rnegi talebi halinde taniga verilir ve sorusturmacida kalan niishasi tizerine, diger
niishay1 elden aldigina iliskin imzas1 alinir. Tanigin ifade vermeye gelmemesi halinde zorla
getirilmesini temin etmek tizere konu Rektorliik Makamina bildirilir,

Tanik dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe (ifadesine
basvurulacak kisinin Ankara disinda olmasi veya askerlik, tutukluluk gibi nedenlerle ifade
vermeye gelemeyecek durumda olmasi halinde ifadesinin, bagli oldugu miilki ya da idari amir
ya da tutukluk halinde cezaevi savcisi tarafindan alinmasinin talep edilmesi) suretiyle kimlik
tespiti yapilmali, yazili beyaninin dogruluguna iliskin usuliine uygun yemin ettirilmeli, tutanaga
ifadesini yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi
tanigin da onayladig: belirtilmelidir.

¢) Diger Delillerin Toplanmasi: Sorusturmaci, sorusturma konusu olayr agikliga
kavusturmak icin ifadeler disinda ihtiya¢ duydugu tiim bilgi ve belgeleri toplamak zorunda
olup, yasal sinirlamalar disinda her tiirlii yetkiye de sahiptir. Thtiya¢ duydugunda kesif yapabilir,
bilirkisi incelemesi yaptirabilir. Esasen 2547 sayili Kanun’da yer alan 6zel hiikiim nedeniyle
sorusturmaci, sorusturma kapsaminda Cumhuriyet Savcisinin sahip oldugu tiim yetkilere sahip
ise de uygulamada bu durum pek c¢ok kisi ve kurulus tarafindan bilinmediginden
sorusturmacilar zorluk yasamaktadirlar. Bu konuda agisindan kurum dist kesif ve bilirkisi
incelemesi yapilmasi gerektiginde islemlerin Rektorliik Makami araciligiyla yiritiilmesi
kolaylik saglamaktadir.

Sorusturmaci dosyada bilirkisi incelemesi ya da kesfe ihtiya¢ olup olmadigina dosya
kapsaminda kendisi karar verecektir. Ancak ozellikle de tibbi hatadan kaynaklanan
sorusturmalarda Universitemiz disindan bilirkisi incelemesi yaptirilmas1 Danistay kararlari
cergevesinde bir zorunluluktur. Bu konuda Rektorliige gonderilen talep yazisinda hangi alanda
uzman bilirkisiye ihtiya¢ duyuldugunun ve bilirkisi tarafindan incelenmesi gereken hususlarin
neler oldugunun agiklanmasi ve dosya suretinin yaziya eklenmesi gerekmektedir.

d) Fezlekenin Hazirlanmasi: Sorusturma asamasinda miistekiler, siipheliler ile tiim
taniklarin ifadeleri alindiktan ve gerekli goriilen tiim deliller toplandiktan sonra sorusturmact
tarafindan, kendisine sorusturma gorevi veren amire sunulmak tiizere fezleke hazirlanir.
Fezlekede, sorusturmayr acan kurum, sorusturmasi istenilen olay, sorusturmanin ne sekilde
basladig, stiphelilerin isimleri (birden fazla stipheli varsa tiim siipheliler tek tek listelenmelidir)
sucun niteligi, deliller, ifadelerin 6zeti, delillerin degerlendirilmesi, kanaat ve istem boliimleri
yer alir. Fezlekenin ekinde, teblig belgeleri, tiim ifadeler ve yazili ya da gorsel biitiin deliller
yer alir. istem boliimiinde, sorusturmaci tarafindan, siipheli ya da siiphelilerin, yargilanmalaria
yer olup olmadigina (liizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme) iliskin kanaat bildirilir.

Fezlekede her bir siipheli, olay ya da delil ayr1 degerlendirilmeli, kanaat
gerekcelendirilmelidir. Istem boliimiinde kanaat bildirilirken de siiphelilerin isimleri tek tek
yazilmalidir.

4- Sorusturmanin sonu¢landirilmasi
Sorusturmacinin, sorusturmay: tamamlayarak hazirladigi fezleke ve dosyay: ilgili
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yetkili kurula gonderilmek iizere sorusturma emri veren makama sunmasi iizerine, sorusturma
yapmaya yetkili makam tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulastirilir.
Artik siipheli hakkinda karar verilmesi asamasina gelinmis olur. Ilk sorusturma asamasindan
sonra son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar 2547 sayili Kanun’un 53/c-
2 maddesinde yer almaktadir.

a) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul midiirleri ve yardimcilari ile tniversite
genel sekreteri hakkinda, rektoriin baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak ¢ kisilik kurul,

b) Ogretim elemanlari, fakiilte enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
yonetim Kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurul,

C) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle
yetkili il idare kurulu tarafindan son sorusturmanin agilip agilmayacagina karar verilir.

Yetkili kurullar tarafindan verilen kararlar, Danistay’in gorevli dairesince verilecek
kararin tlirline gore itiraz iizerine veya kendiliginden nihai olarak karara baglanir.

Universite Yonetim Kurulunca olusturulacak kurulda, gérevlendirilecek asil ve yedek
tiyeler bir yil igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir.

Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar iiye tam sayisi ile
toplanir. Kurullara, iiye olmast halinde sorusturmaci, sikayet¢i ve siipheliler katilamazlar.
Noksanlar yedek tiyelerle tamamlanir.

Kurullarda, her iiye oyunu kabul veya ret yoluyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy
kullanilamaz. Kararlarda oy ¢oklugu esas1 uygulanir. Kararin oy ¢oklugu ile alinmasi halinde
karara katilmayan iiye imzasinin yanma katilmadigmi belirtmeli ve ayrica katilmama
gerekgesini yazili olarak vermelidir.

5- Yetkili kurullar ile Damstay tarafindan verilecek kararlar ve itiraz

2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde, yukarida sayilan karar kurullarinca son
sorusturmanin agilmasi (lizum-u muhakeme) veya son sorusturmanin agilmamasi (men-i
muhakeme) kararlar1 verilecegi belirtilmistir.

a) Liizum-u muhakeme (son sorusturmanmin a¢ilmasi) karari

2547 sayili Kanun’un 53. maddesine gore, sliphelinin miisnet sugu isledigine iliskin
inandirict ve yeterli delil bulunursa, siiphelinin yargilanmasini saglayan lizum-u muhakeme
karar1 verilir.

Yetkili kurul kararlarinda, siiphelinin adi, soyadi, miisnet sugu isledigi siradaki
memuriyet unvani ve gorevi, siipheliler hakkinda cezai kovusturmay: gerektiren su¢ konusu
eylemin neden ibaret oldugu ve isnat edilen su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte islendigi, her
eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi, verilen kararin oy birligi ile mi yoksa oy ¢oklugu ile
mi verildigi ve deliller gosterilir.

Liizum-u muhakeme kararlar1 siipheliye ve sikayetciye teblig edilir. Siiphelinin
bulunamamasi1 durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen teblig yolu ile
tebligat yapilir.

Liizum-u muhakeme kararina karsi siiphelinin 10 giin iginde itiraz hakki1 bulunmaktadir.
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Itiraz dilekgesi dogrudan Danistay Baskanlhigina verilebilecegi gibi Danistay’a génderilmek
lizere sorusturmayi agan makama da verilebilir. Karara kars1 itiraz edilmesi halinde, kararin
tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve
sorusturma dosyasi Danistay’a gonderilmek tizere ivedilikle Rektorlik Makamina iletilir.
Yasal siire iginde itiraz edilmez veya karar {ist kurulca (Danistay) onanirsa kesinlesir ve
dosya, itiraziizerine kesinlesmigsse Danistay Baskanliginca, itiraz edilmeksizin kesinlesmisse
Rektorliik Makamui tarafindan yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

Itiraz sonucu karar inceleyen kurul, lizum-u muhakeme kararin1 bozarak siiphelinin
men-i muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise siipheli yargilanmaz ve bu karar kesindir.
Kesinlesen kararlarin miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi i¢cin Personel Dairesi Bagkanligina
ve siiphelinin dairesi amirine génderilmesi gerekir.

b) Men-i muhakeme (son sorusturmanin agilmamasi) karari

Stipheli hakkinda sug¢ sabit bulunmaz, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmez, su¢ siipheliye
atfedilemez ya da olay su¢ olmakla beraber siiphelinin sucu isledigi konusunda kamu davasinin
acilmasina yetecek 6l¢iide kanit elde edilemezse men-i muhakeme karar1 verilir.

Men-i muhakeme karari, siipheli hakkinda son sorusturma yapilmasini 6nler ve bu karar
stipheliye ve varsa miistekiye bildirilir. Sikayetgiler bu kararlara 10 giin iginde itiraz edebilirler.
Itiraz dilekgesi dogrudan Damstay Baskanligina verilebilecegi gibi Damstay’a gonderilmek
lizere sorusturmayi acan makama da verilebilir Karara kars1 itiraz edilmesi halinde, kararin
tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve
sorusturma dosyas1 Danistay’a iletilmek iizere Rektorlik Makamina gonderilir. Itiraz edilsin
veya edilmesin, men-i muhakeme kararlari incelenmek tizere kendiliginden bir iist kurula
(Danigtay’a) gider ve yapilan inceleme sonucunda karar onanirsa men-i muhakeme karari
kesinlesir.

Danistay men-i muhakeme kararlarini bozup liizum-u muhakeme karar1 da verebilir.
Danistay tarafindan verilen kararlar kesin olup bunlara karsi itiraz yoluna basvurulamaz.
Kesinlesen kararlarin miisteki ve slipheliye tebligi ile bilgi i¢in Personel Dairesi Bagkanligina
Ve siiphelinin dairesi amirine génderilmesi gerekir.

c) Kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar

Yetkili kurullar, samigin 6liimi, genel af ilani, zaman agimi, takibi sikayete bagli
suclarda sikayet¢inin alt1 ay i¢inde dilek¢e vermemesi, sikayetinden karar verilmeden once
vazgegmesi, fiilin Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda su¢ olmamasi, siiphelinin gérevi dolayisiyla
ya da gorevini yaptig1 sirada gerceklestirilen bir eylemden kaynaklanmamasi gibi durumlarin
birinin varlig1 halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilirler.

Bu kararlar da Danistay’in incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen
usulle sorusturmay1 agan makam tarafindan Danistay’a iletilmek iizere Rektorlilk Makamina
gonderilir. Danistay’in verdigi karar kesindir. Kararlarin miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi
icin Personel Dairesi Baskanligina ve siiphelinin dairesi amirine gonderilmesi gerekir.

¢) Karar verilmesine yer olmadigna iliskin karar
Sorusturma konusu eylem ve kisi hakkinda bu sorusturmadan daha dnce baslatilmis bir
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sorusturma ya da verilmis bir karar varsa “karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmelidir.
Bu kararin da siipheliye ve miistekiye teblig edilmesi gerekmektedir.

Bu karar da Danistay’in incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen
usulle sorusturmay1 acan makam tarafindan Danistay’a gonderilir. Danistay’in verdigi karar
kesindir. Kesinlesen kararlarin miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi i¢in Personel Dairesi
Bagskanligina ve siiphelinin dairesi amirine gonderilmesi gerekir.

d) Dosyamin geri ¢evrilmesi karari

Dosyay1 inceleyen yetkili kurul (il idare Kurulu ya da Universite 3 Kisilik Kurulu)
tarafindan, sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi, sorusturmaya baska siliphelilerin de
dahil edilmesi, siipheli-tanik ifadelerinin hi¢ veya usuliine uygun alinmamasi, eylemin bilirkisi
incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde bilirkisi raporu diizenlettirilmemis olmasi,
sorusturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi gibi durumlarin varligi halinde eksiklikler
giderilmek {izere dosyanin geri g¢evrilmesine karar verilebilir. Bu durumda sorusturmaci
tarafindan, kararda belirtilen eksiklikler giderilir ve yeniden fezleke diizenlenerek dosya,
sorusturmay1 agan makama teslim edilir. Sorusturmay1 acan makam dosyay1 yeniden yetkili
kurula gonderir.

Danistay tarafindan yapilan inceleme neticesinde ise, yukarida belirtilen eksikliklerin
varligi, yetkili kurullarin kanun ve usule uygun olarak olugsmamasi, toplanmamasi ve usulsiiz
karar vermesi, verilen kararda noksanlik olmasi, oy ¢oklugu ile alinan kararlarda muhalefet
goriisiiniin yazilmamasi, kararda imzalarin eksik olmasi, sorusturmacinin karar organina iliye
olarak katilmasi, yasanin 6ngérdiigii bicimde yazili bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin baska
bir kurula gonderilmesi gerekirken sehven vyetkisiz ve gorevsiz kurula gonderilmesi
durumlarinda dosyanin geri gevrilmesi karar1 verilebilir. Bu durumda kararda belirtilen
eksiklikler giderilerek yeniden karar verilir ve dosya usuliine uygun olarak Danistay’a
gondertilir.

6- Istisnalar

Yiiksekogretim personelinin islemis oldugu tiim suglar hakkindaki sorusturma 2547
sayilt Kanun hiikiimlerine gore ylriitiilmez. Bazi suglar genel hiikiimlere gére Cumhuriyet
Savciliklarinca sorusturulurlar. Bu istisnalari soyle siralayabiliriz:

a) 2547 sayili Kanun’un 53/c-7 maddesinde sayilan suglar: ideolojik amaglarla Anayasada
yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii
veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibathi suglar,
O0grenme ve Ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin
stik(in, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme bunlar1 tesvik ve tahrik,
anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezayr gerektiren sugiistii halleri,

b) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Fiillerin Takibi Hakkindaki Kanun Hiikiimleri

¢) Tiirk Ceza Kanunu’nun 160. maddesince istisna tutulan, Cumhurbaskanina fiilen saldiri,
Tiirklige, milletvekillerine ve Anayasal kuruluslara ve kanunlara sovme fiilleri,

d) 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun 13, 14 ve 15. maddelerinde belirtilen fiiller,

e) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
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Kanunu’nun 17. maddesinde yazili suglar,
Bu hallerde sorusturmay1 savei dogrudan yapar.

7- 4483 Sayih memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi1 hakkinda
kanunun 2547 sayih kanuna tabi personele uygulanmasi

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu 2653 sayili Kanun ile degisik 53 iincii maddesi (c)
bendinde; Yiiksekogretim tist kuruluslari baskan ve tiyeleri ile yiliksekégretim kurumlar
yoneticilerinin, kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim elemanlar1 ve bu kurulus ve kurumlarinin 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suglar ile ilgili olarak uygulanacak ceza sorusturmasi
usulii dlizenlenmistir. Buna gore anilan bendin 2 sayili alt bendinde; yukarida belirtilen kamu
gorevlileri hakkinda son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar, 4 sayili alt
bendinde; son sorusturmanin agilip agilmamasina iligskin kararlari inceleme yetkisine sahip olan
iist kurullar sayilmig ve anilan bendin 8 sayili alt bendinde de; "bu Kanunda yer almamis
hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi1" belirtilmistir.

4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi: Hakkinda Kanun’un
2. maddesinde; "Bu Kanun’un Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yirtttiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebi ile isledikleri suglar hakkinda uygulanacagi,
gorevleri ve sifatlart sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma
usullerine iliskin hiikiimlerin sakli oldugu", 6. maddesinde de; "On inceleme ile gérevlendirilen
kisi ve kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine haiz
olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore islem
yapabilecekleri” hiikme baglanmistir.
Ote yandan 4483 sayili Kanun’un 16. maddesinde; "Kanunlarda Memurin Muhakemat:
Hakkinda Kanunu Muvakkat'n uygulanacagi belirtilen hallerde, 4483 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag1" belirtilmistir.

Dolayisiyla 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (c) bendinde sayilan kamu gérevlileri
ile ilgili olarak yapilacak ceza sorusturmalarinda; anilan bendin alt bentlerine iligskin hiikiimler
uygulanacaktir. 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin bu personel agisindan uygulanma imkani
bulunmamaktadir. Sadece 2547 sayili Kanunda yer almamis olan hususlarda 4483 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak, her iki Kanunda da hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi
Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
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PERSONEL CEZA SORUSTURMASINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Universitemiz ydnetici, dgretim elemani ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
memurlarin, gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri suglar hakkinda
yapilacak ceza sorusturmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.maddesinin (c)
fikrasinda diizenlenen usule gore yiirttiiliir.

2547 sayili Kanun’un 53.maddesinin (c) fikrasinin 8.bendinde “bu kanunda yer almamais
hususlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” hiikkmii yer
almaktadir. 04.12.1999 tarihinde vyiiriirlige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 18.maddesi ile MMHK yiirlirliikten
kaldirilmistir. Ancak ayni Kanun’un 16.maddesinde “Kanunlarda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkati uygulanacag: belirtilen hallerde bu kanun hiikiimleri uygulanir”
hiilkmii getirildiginden, 2547 sayili Kanun’un 53.maddesinde yapilan atfin 4483 sayili Kanun’a
yapilmis sayilmasi gerekmektedir.

2547 sayili Yiiksekégretim Kanun’una tabi olan personel bakimindan oncelikle, 2547
sayili Kanun’daki hiikiimler uygulanacak, 2547 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda
4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:t Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanacak; 4483 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda ise, bu Kanun’un 6.maddesi
uyarinca Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Danistay 2.Dairesi 13.05.2004 tarih ve 2004/332 E.- 2004/442 K.sayili kararinda
“sorusturma emri verilmeden evvel, yetkili makamin iddia konularim1 incelemesi ya da
gorevlendirecegi yetkili bir kisiye incelettirmesi, bu inceleme sonucu saniklar ile iddia konusu
suglarinin  belirlenmesinden sonra ceza sorusturmasi agilip agilmayacagr konusunda
degerlendirme yapmas1” gerektigi belirtilmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’da
yer alan “On Inceleme” usulii, 2547 sayill Kanun’da da dikkate alinarak, yiiksekogretim
personeli hakkinda da 6n inceleme yapilmasi, gerekli goriilmesi halinde sorusturma agilmasi
amaca daha uygun olacaktir. Yapilan inceleme sonunda, eylemin ceza sorusturmasi agilmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi, sadece disiplin sorusturmasi agilmasini gerektirdigi veya genel
hiikiimlere gore, Cumhuriyet Savciliinca sorusturulmasi gereken bir sugun s6z konusu oldugu
ya da sorusturma acilmasini gerektiren bir eylem olmadig1 anlasilabilir. Bu gibi durumlarda ceza
sorusturmasi emri verilmez ve durum bir tutanakla tespit edilir.

Ortada sorusturma acilmasini gerektiren bir su¢ bulunduguna kanaat getirilmedikce
sorusturma ac¢ilmamalidir. Sorusturma emri verildikten sonra ise, geri alinmast miimkiin
degildir.

1- Sorusturmanin yetkili makamlar tarafindan acilmasi

2547 sayilr Kanun’un 53.maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma agmaya yetkili
makamlar, siiphelinin sifatina gore degisiklik arz etmektedir. Buna gore:

— Yiiksekogretim Kurulu Bagkani i¢in, kendisinin katilmadig, Milli Egitim Bakaninin

Bagkanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu tyelerinden teskil edilecek en az iic
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kisilik bir kurulca sorusturma yapilir.

— Yiiksekodgretim Kurulu Uyeleri ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri igin,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan dogrudan dogruya veya gorevlendirecegi uygun
sayida sorusturmaci tarafindan sorusturma yapilir.

— Yiksekogretim Kurulunun diger personeli i¢in ise, Baskan veya diger disiplin amirlerince
dogrudan dogruya veya gorevlendirilecekleri uygun sayida sorusturmaci araciligi ile sorusturma
yapilir.

— Yukanida belirtilen personelin disinda kalan memur veya diger personelin isledikleri
suclarindan dolay1 ilk sorusturma, Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger disiplin
amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.
Sorusturma yapmaya veya sorusturma emri vererek sorusturma yaptirmaya yetkili makamlar,
yiiksekogretimde calisan personelin, gorevi sirasinda veya gorevinden dogan bir sug Isledigini
ihbar, sikayet, basin yoluyla veya dogrudan dogruya (denetleme sirasinda) Ogrenmeleri
durumunda, 2547 sayili Kanun’a gore, hakkinda sorusturma baslatacaklardir. Yetkili makamlar,
sorusturmay1 bizzat yapabilecekleri gibi sorusturmaci eliyle de yaptirabilirler.

Akademik personelden sorusturmaci tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda
sorusturma yapilacak akademik personelin unvanina esit veya daha {ist akademik unvana sahip
olmas1 sarttir. Ayrica sorusturmaci/sorusturmacilar olayla ilgisi bulunmayan, tarafsiz kisiler
arasindan secilmelidir. Degisik statiideki personelin birlikte su¢ islemeleri halinde ast konumda
olan, iist konumda olan personele tabi olarak sorusturulur. Ust konumda olan hakkinda
sorusturma yapmaya veya yaptirmaya yetkili olan, ast konumda olan hakkinda da yetkilidir.
Karar verecek Yetkili Kurul da, yine iist konumda olan hakkinda karar verecek kuruldur.

Bir goreve vekalet eden personel, vekalet ettigi gorevin sorusturma usuliine tabidir.
Vekalet edilen gorev unvani hakkinda sorugturma yapmaya yetkili olan makam, vekalet eden
personel hakkinda da sorusturma yapmaya yetkilidir.

Ayn1 zamanda birkag gorevi birlikte yiiriiten personel hakkinda, sug, hangi gérevinden
dogmussa, o gorevin tabi oldugu sorusturma usuliine gore islem yapilir. Yiiksekogretim
personelinin isledikleri suca, memur olmayan kisilerin katilmasi halinde, suca katilan kisi
yoniinden hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gére ve ayrn yiiriitiiliir. Bu durumdaki kisilere,
2547 sayili Kanun’un 53.maddesindeki usuliin uygulanmast miimkiin degildir. Ancak son
sorusturmast (yargilanmasi), birlikte sug¢ isledigi yliksekdgretim personelinin tabi oldugu
mahkemede yapilir.

2547 sayili Kanun’un 53.maddesinin (c) fikrasina gore yiiriitiilecek ilk sorusturma
asamasinda sorusturmaci, Cumhuriyet Bagsavciliginin hazirlik sorusturmasinda uyguladig: usul
ve esaslar dairesinde islem yapar, adeta Cumhuriyet Savcisi’nin yerine gegerek onun yapacagi
islemleri yapar, ona ait yetkileri kullanir. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler, Cumhuriyet
Bagsavciligr araciligiyla kullanilir.

2- Sorusturmaci tarafindan yapilacak baslhca islemler
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2547 sayilh Kanun’da ve atifta bulundugu 4483 sayili Kanun’da sorusturmacilarin
yetkileri konusunda bir diizenleme yoktur. Ancak 4483 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan
“bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem
yapabilirler” diizenlemesine yer verilmistir.

Sorusturmacimin yetkileri:

Sorusturmacinin yetkileri 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/A (g) maddesinde
diizenlenmistir.

3- Siiphelinin ¢agrilmasi ve ifadesinin alinmasi

5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, hazirlik sorusturmasi asamasinda hakkinda
sorusturma yapilan kimseyi “sanik” degil, “stipheli” olarak kabul etmistir. Bu nedenle
sorusturma islemleri sirasinda “siipheli” tabirinin kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Sorusturma siiresince kisilerle (slipheli, tanik, sikayet¢i vs.) olan yazigmalarin “iadeli
taahhiitlii” olarak yapilmasi gereklidir. Evrakin elden verilmesi halinde imzali belge alarak
(teblig tutanagi) dosyada muhafaza edilmelidir. Siiphelinin adresi bilinmiyorsa adres arastirmasi
yapilir. Buna ragmen siipheli bulunamazsa veya Siipheli tebligati (davetiyeyi) almazsa veya
tebligat1 almasina ragmen belli giin ve saatte hazir bulunmazsa; ifade almadan karar verilebilir.

Stiphelinin ifadesi alinirken kesinlikle yemin ettirilmez. Siipheli, ¢agr1 kagidi (davetiye)
ile cagrilir. Ifade vermesi icin makul bir siire (5 giin) verilir. Siipheli, belirtilen siire icerisinde

ifade veremeyecek ise (gegerli mazereti olmak kaydiyla) bu durumu derhal sorusturmaciya
bildirmelidir.

Eger siipheli, miisteki veya tanik baska bir yerde ise, istinabe suretiyle ifadesi alinir.
Sorusturmaci bulundugu yerin disindaki bir kisiyi vekil tayin ederek islem yaptirabilir. Bu
durumda sorusturmaci tarafindan istinabe yoluyla vekil tayin edilen kisiye bir talimat yazilir ve
bu yazida yapilacak islerin neler oldugu bildirilir. Bu gibi durumlarda naiplerin, yeminli katip
bulundurma ve tutanak diizenleme islerinde usule uygun hareket etmeleri, sorusturmact
tarafindan hatirlatilir.

[k sorusturma kapsaminda sorusturmaci siiphelinin ifadesini alirken Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 147. maddesinde yer alan hususlar1 yerine getirmesi gerekir.

Bunlar:

a) Stiphelinin kimligi saptanir. Siipheli kimligine iligskin sorular1 dogru olarak cevaplandirmakla
yikiimludiir.

b) Kendisine yiiklenen sug anlatilir.

c¢) Miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiin
ifade sirasinda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi segecek durumda olmadig1 ve
bir miidafi yardimimdan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi
gorevlendirilir.

d) Yiiklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu sdylenir.
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e) Stipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi
aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri siirmek
olanag1 taninir.

f) ifade verenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

g) Ifade islemlerinin kaydinda, teknik imkéanlardan yararlanilir.

h) Ifade bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida belirtilen hususlar yer alir:

1. ifade alma isleminin yapildig1 yer ve tarih.

2. ifade alma sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlar1 ile ifade veren kisinin agik
kimligi.

3. Ifade almanin yapilmasinda yukaridaki islemlerin yerine getirilip getirilmedigi, bu islemler

yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak igeriginin ifade veren ile hazir olan miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin
alindigi.

5. Imzadan cekinme halinde bunun nedenleri

Sorusturmaci, ifade alma sirasinda CMK’nin 148.maddesinde yer alan “ifade almada yasak
usuller” olarak sayilan hususlar1 dikkate alarak islem yapmasi gerekir. Bunlar :

1) Siiphelinin beyan1 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma,
iskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglar1 kullanma gibi
bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

2) Kanuna aykiri bir yarar vaat edilemez.
3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez.
4- Taniklarin ¢agrilmasi ve ifadesinin alinmasi

Taniklar ¢agr1 kagidi (davetiye) ile ¢agrilir. Bu ¢agr telefon, telgraf, faks gibi araglardan
yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, tami@in yapilan cagriya uymamasi halinde,
Cumbhuriyet Bagsavciligi aracilig ile cagrilmasi gerekir. Tanik baska bir yerde ise, istinabe
suretiyle ifadesi alinir. Sorusturma sirasinda CMK’nin 53.maddesine gore; “dinlenmeden 6nce
gercegi sdylemesinin  Onemi, gercegi sOylememesi halinde yalan taniklik sugundan
cezalandirilacagi, dogruyu sdyleyecegi hususunda yemin edecegi” anlatilir. Taniklarin ayr1 ayri
dinlenmesi gerekir ve CMK’nin 54. maddesine gore “taniklara ayri1 ayri yemin verilmesi”
zorunludur. Tanik ifade vermeye baglamadan 6nce, CMK’nin 55.maddesine gore “bildigimi
dosdogru sdyleyecegime namusum ve vicdanim iizerine yemin ederim.” seklinde yemin eder.

Yemin edilirken herkes ayaga kalkar.
CMK’nin 45.maddesine gore su kimseler tanikliktan ¢ekinebilir:
a) Siiphelinin nisanlist.

b) Evlilik bag1 kalmasa bile siiphelinin esi.
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c¢) Stiphelinin kan hisimlhigindan veya kayimn hisimligindan iistsoy veya altsoyu.
d) Siiphelinin {i¢iincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlari.
e) Siiphelinin aralarinda evlatlik bagi bulunanlar.

Tanikliktan  ¢ekinebilecek  olan  kimselere, dinlenmeden Once tanikliktan
cekinebilecekleri bildirilmesi zorunludur. Bu kimseler, dinlenirken de her zaman tanikliktan
cekinebilirler. Taniklik yapacaklarin1 beyan etmisler ise; taniga CMK’nin 55.maddesine gore
takdiren yemini yaptirilir.

CMK’nin 46.maddesinde ise; meslekleri ve siirekli ugrasilar1 sebebiyle tanikliktan
cekinebilecekler ile gekinme konu ve kosullar belirtilmistir.

a) Avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlari dolayisiyla veya yiiklendikleri
yargl gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgiler.

b) Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin yardimcilar1 ve diger biitiin tip meslek
veya sanatlart mensuplarinin, bu sifatlari dolayisiyla hastalar1 ve bunlarin yakinlar1 hakkinda
ogrendikleri bilgiler.

c) Mali islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin bu sifatlar1 dolayisiyla hizmet
verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri bilgiler.

Yukaridaki fikranin (a) bendinde belirtilenler disinda kalan kisiler, ilgilinin rizasinin
varlig1 halinde, tanikliktan ¢cekinemez. Avukat veya stajyerleri ya da yardimeilari ilgilinin rizasi
olsa da tanikliktan ¢ekinebilirler.

CMK’nin 48.maddesine gore; Tanik, kendisini veya 45.maddede gosterilen kisileri ceza
kovusturmasina ugratabilecek nitelikte olan sorulara cevap vermekten ¢ekinebilir. Taniga cevap
vermekten ¢ekinebilecegi onceden bildirilir.

CMK’nin 50.maddesine gore; asagidaki kimseler yeminsiz dinlenir:
a) Dinlenme sirasinda on bes yasint doldurmamis olanlar.
b)Ayirt etme giiciine sahip olmamalar1 nedeniyle yeminin niteligi ve 6nemini kavrayamayanlar.

¢) Sorusturma veya kovusturma konusu suglara istirakten veya bu suglar nedeniyle su¢luyu
kayirmaktan ya da suc¢ delillerini yok etme, gizleme veya degistirmekten siipheli, sanik veya
hiikiimlii olanlar.

CMK’nin 58.maddesi geregince :

1) Tani8a, ilk 6nce ad1, soyadi, yasi, 151 ve yerlesim yeri, isyerinin veya gecici olarak oturdugu
yerin adresi, varsa telefon numaralar1 sorulur. Gerekirse tanikligina ne dereceye kadar
giivenilebilecegi hakkinda sorusturmaciy1 aydinlatacak durumlara, 6zellikle siipheli, sanik veya
magdur ile iliskilerine dair sorular yoneltilir.

2) Tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri veya yakinlari
acisindan agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinir.

Kimligi sakli tutulan tanik, taniklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile ile 6grenmis
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oldugunu agiklamakla yiikiimliidiir. Kimliginin sakli tutulmasi i¢in, tamiga ait kisisel bilgiler,
sorusturmaci tarafindan muhafaza edilir.

5- Miistekinin ¢agrilmasi ve ifadesinin alinmasi

Sorusturmaci, miistekiyi ¢agr1 kagidi (davetiye) ile usuliine uygun sekilde davet ederek
ifadesini alir. Sikayetini siirdiiriip stirdiirmedigini sorar. Bu islem, takibi sikayete bagl suglarda
sorusturma sonucunu etkileyeceginden mutlaka yerine getirilmesi gerekir. Miistekinin ifadesi
almirken yemin ettirilmez. Miisteki baska bir yerde ise, istinabe suretiyle ifadesi alinir.

6- Sorusturmanin sonu¢landirilmasi (fezleke diizenlenmesi)

Hem ceza hem de disiplin sorusturmasi i¢in ayni kisiler gorevlendirilmis ise,
sorusturmaci disiplin sorusturmast ile ceza sorusturmasi i¢in 2 ayri dosya (sorusturma raporu ve
fezleke) diizenlemek durumundadir, bu sorusturmalar1 tek dosya iizerinden birlikte yiiriitemez.
Sorusturmaci, yukarida belirtilen yetkilerini kullanarak aldig: siiphelilerin ifadelerini, yeminli
tanik ifadelerini, isnat edilen sugla ilgili belgeleri dizi pusulasi adi1 altinda numara vererek siraya
koymali ve dizi pusulasint mutlaka fezlekeye eklemelidir.

Isnat edilen sucla ilgili bilgi ve belgeler, siipheli, miisteki ve yeminli tamk ifadeleri
Ozetlendikten sonra fezlekenin degerlendirme boliimiinde belgeler, yeminli tanik ifadeleri,
stipheli ifadesi ve yasal dayanaklar bir biitiin halinde degerlendirilmelidir. Bu asamada iddia
edilen sug ile siipheli arasinda illiyet bag1 kurulup kurulamayacagi, olaylarin yasal dayanaklara
aykiriliginin neler oldugu, sugun zaman asimina ugrayip ugramadigi tek tek tartisilarak sonuca
ulasilmalidir. Fezlekenin sonug¢ boliimiinde ise; tiim bilgi ve belgeler ile stipheli ifadesi birlikte
degerlendirilerek, sorusturmaci tarafindan sugun olusup olusmadigi hususunda (men-i
muhakeme ya da liizum-u muhakeme yoniinde) kanaat belirtilmelidir.

Sorusturma dosyasi ve fezleke, ilgili yetkili kurula gonderilmek {izere sorusturma emri
veren makama teslim edilmelidir. Sorusturma yapmaya yetkili makam tarafindan fezleke ve
ekleri, karar vermeye yetkili kurula gonderildiginde, artik slipheli hakkinda karar verilme
asamasina gelinmis olur. Yapilan inceleme sonucunda siiphelinin fiili, idari islerin 6zelligi ve
gerekleri de g6z Oniline alinarak degerlendirilir ve sonugta verilen karar ile siiphelinin
yargilanmasinin gerekip gerekmedigi belirlenmis olur.

Sorusturmayi Sonuclandiracak Kurullar ve Olusum Bicimleri
1. Karar kurullari

Yiiksekogretim personeli hakkinda birinci asamada yargilanip yargilanmayacaklarina
karar verecek kurallar, 2547 sayili Kanun’un 53/c-2.maddesinde, siiphelilerin gbrevlerine gore
sOyle siralanmustir:

— Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
tiyeleri hakkinda Danistay 2. Dairesi,

— Universite rektorleri, rektdr yardimcilari ile {ist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulacak ti¢ kisilik kurul,

— Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari, dekan
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yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilart ile iiniversite genel Sekreteri
hakkinda, rektdriin baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ti¢
kisilik kurul (iki rektér yardimcist bulunmamasi nedeniyle kurul olusturulamiyor ise,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulacak yetkili kurul)

— Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite ydnetim
kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul,

— 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, yer itibariyle yetkili il idare
kurulu.

Danistay 2. Dairesince birinci asamada verilen kararlar, Danistay Idari Isler Kurulunca;
diger kurullar tarafindan birinci asamada verilen kararlar, Danistay 2. Dairesince, kararin tiliriine
gore itirazen veya kendiliginden nihai olarak karara baglanir.

Yiiksekogretim Kurulu ile Universite Yonetim Kurullarinca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir yil igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar
se¢ilmeleri miimkiindiir.

Son sorusturmanin acilip acilmamasina karar verecek kurullar {iye tamsayisi ile toplanir.
Kurullara ilk sorusturmay1 yapmis olan iiyeler (muhakkik) ile haklarinda karar verilecek tiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanir.

Kurullarda, her iiye oyunu kabul veya ret yoluyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy
kullanilamaz. Kararlarda oy ¢oklugu esasi uygulanir.

2. Yetkili kurullar ile yarg: yerlerince verilecek kararlar ve itiraz

2547 sayilh Kanun’un 53-c maddesinde, yukarida sayilan karar kurullarinca son
sorusturmanin agilmasi (llizum-u muhakeme) veya son sorusturmanin agilmamasi (men-i
muhakeme) kararlar1 verilecegi belirtilmistir. Danistay Idari Isler Kurulu, karar kurullarmin
anilan kararlar disinda da kararlar verebilecegi goriistindedir.

a) Liizum-u muhakeme (son sorusturmanin agilmasi) karari

2547 sayili Kanun’un 53. maddesine gore, siiphelinin sugu isledigine iliskin inandirict ve yeterli
delil bulunursa, siiphelinin yargilanmasini tayin eden liizum-u muhakeme karar1 verilir.

Bu duruma gore, siipheli hakkinda yetkili kurulca verilen ve kamu davasinin agilmasina
esas olan “liizum-u muhakeme” yargilamanin gerekliligine iliskin kararlar “iddianame” niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla, yetkili kurullarca verilecek kararlarda; siiphelinin adi, soyadi, sugu
isledigi siradaki memuriyet unvani ve gorevi, siipheli hakkinda cezai kovusturma yapilmasini
gerektiren su¢ konusu eylemin neden ibaret oldugu ve isnat edilen sug, cezai kovusturmaya konu
olan su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte islendigi, her eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi,
verilen kararin oy birligi ile mi yoksa oy c¢oklugu ile mi verildigi, deliller ve bu delillere gore
suca uygulanacak kanun maddesi ve yargilamanin yapilacagi mahkeme gosterilir.

Liizum-u muhakeme kararlar1 siipheliye bizzat teblig edilir. Siiphelinin bulunamamasi
durumunda, 7201 say1l1 Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen teblig yolu ile tebligat yapilir.

Liizum-u muhakeme karari, siiphelinin 10 giin i¢inde yapacag: itiraz lizerine iist kurulda
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incelenir. Karara bu siire iginde itiraz edilmez veya karar iist kurulca onanirsa kesinlesir ve
dosya stipheli hakkinda yetkili mahkemede son sorusturmanin yapilmasi i¢in birinci agamada
karar1 veren kurula, buradan da yetkili Cumhuriyet Bagsavciligmma gonderilir. Bu kararlar
iddianame niteliginde olup, karar verildigi anda dava agilmis sayilir ve mahkemeye ulastigi anda
da yargilamaya Oncelikle baslanir ve dncelikle sonuglandirilir.

Itiraz sonucu karar1 ikinci asamada inceleyen kurul, liizum-u muhakeme kararini bozarak
stiphelinin men-i muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise, siipheli yargilanmaz ve bu
karar da kesindir.

b) Men-i muhakeme (son sorusturmanin agilmamasi) karart Siipheli hakkinda sug siibut
bulunmazsa, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmezse, su¢ siipheliye atfedilemezse, olay su¢ olmakla
beraber siipheli i¢in, su¢luluk dahi s6z konusu edilemezse veya sugu isledigi konusunda kamu
davasmin a¢ilmasina yetecek olglide kanit elde edilemezse, hakkinda men-i muhakeme karari
verilir.

Men-i muhakeme karari, slipheli hakkinda son sorusturma yapilmasini onler. Men-i
muhakeme kararlari, varsa miistekiye bildirilir. Ilgililer bu kararlara 10 giin iginde itiraz
edebilirler. itiraz edilsin veya edilmesin, men-i muhakeme Kararlar1 mutlaka bir {ist kurulca
incelenir ve yapilan inceleme sonucunda karar onanirsa men-i muhakeme karar1 kesinlesir.

Ust kurul men-i muhakeme kararin1 bozup liizum-u muhakeme karar1 da verebilir. Bu
kararlar kesin olup itiraz edilemez. Men-i muhakeme karar, kesin hiikiim degildir. Ileride sugun
islendigine dair yeni delillerin elde edilmesi halinde, yeniden sorusturma yapilip farkli bir karar
almabilir.

c¢) Kovusturmaya yer olmadigina iligkin karar Karar kurullar, siiphelinin 6liimii, genel af ilani,
zaman asimi, takibi sikayete bagli suclarda sikayetcinin 6 ay i¢inde dilek¢e vermemesi veya
sikayetinden karar verilmeden once vazge¢mesi gibi durumlarindan birisinin varligi halinde,
TCK’da bu haller i¢in belirlenen maddeler belirtilmek suretiyle kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlar verebilirler. Bu kararlar da bir iist kurulun incelemesine tabidir. Kesin karar iist
kurul vermektedir. Kararlarin miistekiye tebligi gerekir.

d) Karar verilmesine yer olmadigina iliskin karar 4483 sayil1 Kanun, MMHK ve CMK’da karar
verilmesine yer olmadigi yolunda bir karar tiiriine rastlamak miimkiin degildir. Bu karar,
uygulamanin ortaya cikardigi bir karar tiiriidiir. Bu karar, sorusturma konusu eylemin sug
olmamasi, eylemin disiplin sorusturmasini gerektirmesi, gorevle ilgili olmamas1 veya gorev
disinda dogmasi, tazmini nitelikte olmasi, idari veya hukuki dava konusu olabilecek nitelikte
olmasi, 2547 sayili Kanun’un 53.maddesi kapsamina giren gorev sirasinda veya gorevden dogan
cezal sorusturmayi gerektirir bir su¢ olmamasi, daha once ayn1 konuda kesinlesmis bir karar
verilmis olmasi gibi durumlarda verilmektedir. Bu karar da, bir {ist kurulun incelemesine tabidir.
Kesin karari tist kurul vermektedir. Karar miistekiye teblig edilir.

e) Dosyanin geri cevrilmesi karar1 Ikinci derece karar kurullarinca verilen Karar tiirlerindendir.
Sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi, sorusturmanin bagka siiphelilere de tesmil
edilmesi, siipheli-tanik ifadelerinin alinmamasi veya usuliine uygun alinmamasi, sorusturmanin
eksik yapilmasi, eylemin bilirkisi incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde, bilirkisi raporu
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diizenlettirilmemis olmasi, sorusturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi, karar
kurullarinin kanun ve usule uygun olarak olusmamasi, toplanmamasi ve usulsiiz karar vermesi,
verilen kararda noksanlik olmasi, oygoklugu ile alinan kararlarda muhalefet goriisiiniin
yazilmamasi, kararda imzalarin eksik olmasi, sorusturmacinin karar organina liye olarak
katilmasi, yasanin 6ngdrdiigli bi¢imde yazili bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin bagka bir
kurula gonderilmesi gerekirken sehven yetkisiz ve gorevsiz kurula génderilmesi durumlarinda
dosya yerine geri ¢evrilir.

Dosya yerine geri gevrilirken, eksikligin durumuna gore, bazen karar bozularak geri
gonderilir. Bu tiir durumlarda verilen kararlar kesindir. Itiraz edilemez. Bdyle durumlarda
bozma kararinda belirtilen eksiklikler giderilip, siipheliler hakkinda yeniden bir karar verilir ve
gerekli tebligatlar yeniden yapilir.

3. Yargilama yeri

Liizum-u muhakemesi kesinlesen Yiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyelerinin yargilanmasi Yargitay’in ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalart sucun islendigi yer adliye
mahkemelerine, temyiz incelemeleri Yargitay’in ilgili ceza dairesine aittir.
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