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FIRAT UNIVERSITESI iC KONTROL ESAS VE USULLERI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin (Esas ve Usullerin) amaci Firat Universitesinin i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina, uygulanmasina, izlenmesine ve gelistirilmesine iliskin ilke, yontem, islem ve siirecleri
belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yoénerge, Firat Universitesi birimlerinde ic kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili
yuritilecek tim is ve islemlerin Esas ve Usullerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonerge (Esas ve Usuller) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
I¢ Kontrol Yénetmeligi, Kamu I¢ Kontrol standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberine dayamlarak
hazirlanmustir.

Tammlar
MADDE 4- (1) Bu Ydnergede (Esas ve usullerde) gecen;
a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

b) idare: Firat Universitesini,
) Rektor: Firat Universitesi Rektoriinii,

¢) Harcama birimi: Firat Universitesi bitgesinde édenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim ile
6denek gonderme belgesi ile 6denek génderilen birimleri,

d) Harcama yetkilisi: Butceyle ddenek tahsis edilen veya 6denek génderme belgesi ile 6denek génderilen her
bir harcama biriminin en (st yoneticisini,

e) I¢ kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
buttindna,

f) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

9) Kurul: Ust yonetici baskanliginda birimlerin harcama yetkililerinden ve ihtiyagc duymasi halinde iist
yoneticinin gorevlendirecegi diger kisilerden olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunu,

&) Mali hizmetler birimi: Strateji gelistirme daire bagkanligini,
h) Mali hizmetler birim yoneticisi: Strateji gelistirme daire bagkanliklarinda daire bagkamini,
1) Ust yonetici: 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore tanimlanan iist yoneticiyi,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
I¢ Kontroliin Amaclari, Temel flkeleri, Yetki ve Sorumluluklar
I¢ Kontroliin Amaglan
MADDE 5 — (1) i¢ kontroltin amaglari;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
¢) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
d) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamaktir.
I¢ kontroliin isleyisi

MADDE 6- (1) Frat Universitesi Bakanlik tarafindan belirlenen standart, diizenleme ve yontemlere
uygun olarak;

a) Faaliyetlerin; gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi uygun bir kurumsal yap1 igerisinde,
etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel tarafindan ytiriitiilmesini,

b) Amag¢ ve hedefler ile bunlarin gergeklesmesini ve faaliyetleri etkileyebilecek risklerin
belirlenmesini, degerlendirilmesini ve bu riskler i¢in uygun kontrol yontemlerinin gelistirilmesini ve
uygulanmasini,

c) Etkin bir bilgi ve iletisim sisteminin kurulmasini ve isletilmesini,

¢) Faaliyetlerin siirekli ve sistemli bir sekilde izlenmesini ve gelistirilmesini
saglamak suretiyle i¢ kontrol sistemlerini olusturur, uygular, izler ve gelistirir.

I¢ Kontroliin Temel Tlkeleri

MADDE 7 — (1) I¢ kontroliin temel ilkeleri asagidaki gibidir:
a) i¢ kontrol faaliyetleri yonetim sorumlulugu gercevesinde yirutulir.
b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alnr.
¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gérevlileri kapsar.
¢) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.
d) I¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler belirlenir.
e) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iy1 mali yonetim ilkeleri esas alinir.
I¢ kontroliin bilesenleri
MADDE 8- (1) i¢ kontroliin bilesenleri sunlardir:

a) Kontrol ortami: Faaliyetler; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi bir kurumsal yap1
icerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel tarafindan yiiriitiiliir. Hesap verebilirligi saglamak
iizere yoneticilerin ve personelin performans olgiitleri belirlenir, i¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi
icin gerekli yetki, gérev ve sorumluluklar tanimlanir.

b) Risk degerlendirme: idarenin stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik kurumsal riskler ile harcama
birimlerinin faaliyet ve siireclerine yonelik operasyonel risklerin, suiistimal risklerinin, teknolojiye iliskin risklerin
ve benzer risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi, etki ve olasiliklarmin 6l¢iilmesi, 6nceliklendirilmesi, risklere
yonelik alinacak kararlarin belirlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesi asamalarindan olusur.

c¢) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme siirecinde belirlenen risklerin etki ve olasiliklarini kabul edilebilir
diizeylere indirmek amaciyla uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesini, uygulanmasini ve izlenmesini kapsar.
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Risklere yonelik belirlenen ve uygulamaya konulan yonlendirici, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici her ttrlu kontrol
faaliyetleri idarenin i¢ diizenlemelerine ve uygulama siireglerine dahil edilerek siireklilik saglanir.

¢) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacag: her tiirlii bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesini, tasnif
edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesini kapsar.

d) izleme: i kontrol sisteminin ve isleyisinin siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma ya da bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar

MADDE 9- (1) Kamu I¢ Kontrol Standartlari, tiim idarelerde tutarh, kapsamli ve standart bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesini amaglar.

(2) Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uymakla ve bu
standartlarin geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir.

(3) Kamu I¢ Kontrol Standartlari; kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve
izleme bilesenleri ¢er¢evesinde belirlenen standartlardan ve genel sartlardan olusur.

(4) Kamu I¢ Kontrol Standartlarna iliskin belirlenen genel sartlar, s6z konusu standartlara uyum saglamaya
yonelik hususlar1 igerir. Belirli bir standarda uyum saglamak i¢in asgari olarak o standarda iligskin genel sartlarmn
yerine getirilmesi esastir.

(5) Idarelerin iist yoneticileri tarafindan, i¢ kontrol sisteminin Kamu ¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak {izere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesini, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasini,
caligmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak {izere gerekli 6nlemler alinir.

I¢ kontrole iliskin temel sorumluluklar

MADDE 10- (1) Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yOnetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticiler ile personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
cercevesinde sorumludur.

Ust yoneticinin yetki ve sorumluluklar

MADDE 11- (1) Ust yonetici, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi izler ve gerekli
tedbirleri alir. Ust ydnetici, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak iizere gorev ve sorumluluklari tanimlar,
Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum igin gerekli olan yazili prosediirleri, talimatlar1 ve eylem planlarm yiiriirlige
koyar ve uygulama sonuglarmi izler. Ust ydnetici, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirir.

(2) Ust yonetici, her y1l Ust Yoneticinin i¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalar ve idare faaliyet raporuna
ekler.

(3) Ust yénetici, i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken; harcama birimleri tarafindan sunulan faaliyet
raporlarimi ve eki i¢ kontrol giivence beyanlarini, i¢ denetim raporlarini, mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanan
yillik i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu ve mali hizmetler birim y&neticisinin beyanini da dikkate alir. I¢
kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar ve alinmasi
Ongoriilen tedbirler i¢ kontrol giivence beyanina eklenir.

Harcama yetkilisinin gorev ve sorumluluklar

MADDE 12- (1) Harcama yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe yoneticileri ile iist yoneticiye ve yetkili
mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amagla harcama yetkilisi, biriminde i¢ kontrol sistemini olusturur,
uygular, izler ve raporlar. Harcama yetkilisi biriminde, iglem yonergeleri ve siire¢ akig semalarinin olusturulmasimni
ve bunlar esas alinarak tespit edilen risklere kars1 alinacak dnlemlerin belirlenmesini saglar.
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(2) Harcama yetkilisi, Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalar, birim faaliyet raporuna
ekler ve (st yoneticiye sunar.

(3) Harcama yetkilisi i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken, kendisine sunulan bilgi ve raporlar ile ig
denetim raporlarim da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli giivencenin saglanamadig1
tespit edilen hususlar ve alinmasi 6ngoriilen tedbirler i¢ kontrol giivence beyanina eklenir.

Diger yoneticiler ve personelin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 13- (1) idarenin hiyerarsik kademelerinde yer alan diger yoneticiler ve personel, gorev ve yetki
alanlar1 ¢ercevesinde, i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine getirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur.
Bu kapsamda, yiiriitiilen gorevlere iliskin risk degerlendirme c¢aligmalari yapilir, 6nlem alinmasi gereken riskler

iyilestirme Onerileri ile birlikte bir iist yoneticiye yilda en az bir kez bildirilir. Acil eylem gerektiren riskler ise
derhal bildirilir.

Mali hizmetler birim yoneticisinin gorev ve sorumluluklar

MADDE 14- (1) Mali hizmetler birim yoneticisi; harcama birimlerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlaria uyum ¢alismalarini yénlendirir, koordine eder, egitim ve rehberlik hizmeti verir,
uygulama sonuglarimi izler, degerlendirir, iist yoneticiye raporlar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiritiir.

(2) Mali hizmetler birim yoneticisi, her y1l Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyanin imzalar ve idare
faaliyet raporuna ekler.

Muhasebe yetKkilisinin gorev ve sorumluluklari

MADDE 15- (1) Muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

I¢ denetcilerin gorev ve sorumluluklar

MADDE 16- (1) i¢ denetgiler, i¢ kontrol sistemini Kanun ve ilgili diger mevzuat kapsanunda denetlemekten
ve iist yoneticiye raporlamaktan sorumludur. I¢ denetciler diizenledikleri raporlarda bulgularmni; i¢ kontroliin
gerekleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlar ve ilgili diger diizenlemelerle iliskilendirerek oneriler gelistirir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun gorev ve sorumluluklari

MADDE 17- (1) I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ kontrol sisteminin ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma uyum c¢aligmalariin izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve iist yOneticiye raporlanmasindan
sorumludur. Kurul, yilda en az iki kez olmak {izere toplanir.

(2) Kurulun sekretarya hizmetleri Firat Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yirutilir.

UCUNCU BOLUM
¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar
¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

MADDE 18- (1) Universitenin i¢ kontrol sistemi; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme olmak iizere bes bilesenden olusur.

Kontrol Ortam Bileseni

MADDE 19- (1) Kontrol ortaminin temel unsurlari; kisisel ve mesleki diiriistliik ilkeleri, yonetim ve
personelin etik degerleri benimsemesi, iist yonetimin i¢ kontrole yonelik performansi, insan kaynaklar politikalar1
ve uygulamalari, yonetim felsefesi ve is yapma tarz ile yetki devridir. Kontrol ortamu bileseni; etik degerler ve
diiriistliik, misyon, organizasyon yapisi ve gorevler, personelin yeterliligi ve performansi ile yetki devri olmak
iizere dort standarttan olugsmaktadir.

Etik Degerler ve Diiriistliilk Standardi

MADDE 20- (1) Universitenin i¢ kontrol sistemi tiim personel tarafindan sahiplenilir ve ydneticiler i¢
kontrol sisteminin uygulanmasinda personele Ornek olurlar. Faaliyetlerde diiriistliikk, saydamlik ve hesap
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verebilirligin saglanmasi, tim bilgi ve belgelerin dogru, tam ve guvenilir olarak Uretilmesi ve personele ya da
hizmet verilenlere adil ve esit davranilmasi esastir. Universitenin etik degerleri ile etik davranis ilkelerinin disinda
sergilenen tutum ve davraniglara iligkin basvurularin yapilmasi ile bu basvurularin degerlendirilmesinde
Universite Kurumsal Etik Kurulu Yonergesi htikiimlerine uyulur.

Misyon, Organizasyon Y apisi ve Gorevler Standard:

MADDE 21- (1) Universitenin ve birimlerin misyonu, vizyonu ve teskilat semalar1 giincel olarak internet
sayfalarinda yaymlanir. Universitenin misyon ve vizyonu stratejik planlama ¢alismalar1 kapsaminda belirlenir.
Birimlerin misyon ve vizyonlar1 Universitenin misyon ve vizyonu ile uyumlu olacak sekilde; akademik birimlerde
ilgili enstitt, fakilte, yliksekokul, meslek yiksekokulu vb. kurulu karariyla, idari birimlerde ise; birim
personelinin goriisii alinmak suretiyle birim amirinin teklifi ve {ist yoneticinin onay1iyla belirlenir.

Birimler ve birimlere bagl alt birimlerin gorevleri, is akiglari ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari
tanimlanir internet sayfasinda yaymlanir. Birimlerde ifa edilen gorevlerden hassas nitelikte olanlar sirasiyla,
Hassas Tespit Formu, Hassas Gorev Envanteri ve Hassas Gorev Listesi tablolariyla tespit edilerek, bu gorevlere
iliskin gelistirilen prosedurler ilgili personele bildirilir.

Universitenin ve birimlerin organizasyon yapisi; temel yetki ve sorumluluk dagilin, hesap verebilirlik ve
uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde tasarlanir ve yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye
yonelik mekanizmalar olusturur.

Personelin Yeterliligi ve Performansi1 Standardi

MADDE 22- (1) Universitenin insan kaynaklar1 yonetimi; yerlesik bir kariyer ve liyakat kiiltiiriine sahip,
norm kadro teknigini esas alan siirekli egitim anlayigina dayali bir yap1 igerisinde yiiriitiiliir. Egitim faaliyetlerinin
planlanmasinda ve yiiriitiilmesinde ‘Universite Hizmet i¢i Egitim Yonergesi’ esas alinr.

Universitenin ve birimlerin organizasyon yapisi; temel yetki ve sorumluluk dagilinu, hesap verebilirlik ve
uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde tasarlanir ve yoneticiler verilen gérevlerin sonucunu izlemeye
yonelik mekanizmalar olusturur.

Yetki Devri Standarda

MADDE 23- (1) Universitede alt gorevlerde calisan personelin sorumluluk duygusunu ve moral
motivasyonunu artirarak onlar1 iist gorevlere hazirlamak, yonetici personelin is ylikiinii azaltarak daha rahat
calismalarina olanak saglamak ve karar alma siireglerinin daha hizli ve daha dogru islemesini temin etmek amaciyla,
yetki devri uygulamasindan etkin bir sekilde yararlanilir.

Risk Degerlendirme Bileseni

MADDE 24- (1) Risk degerlendirmesi; kurum hedeflerine ulasiimasini engelleyebilecek tiim risklerin
tanimlanmas1 ve Olg¢lilmesini icerir. Risk degerlendirme bileseni; planlama ve programlama ile risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standarttan olusmaktadir.

Planlama ve Programlama Standarda

MADDE 25- (1) Universitenin faaliyetlerini, amag, hedef ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 planlanabilmesi amactyla Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diizenlemeler esas alinarak Baskanlik koordinasyonunda bes yillik stratejik planlar
hazirlanir.

Stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler ile faaliyet ve kaynak ihtiyacimn yillik dilimleri performans
programlarinda tespit edilir, gosterilir ve uygulanir. Universitenin performans programlari, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diizenlemeler esas alinarak Bagkanligin
koordinasyonunda hazirlanir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi Standardi

MADDE 26- (1) Stratejik plan ve performans programinda yer alan amag ve hedefler ile faaliyetlere iligkin
riskler, kurumsal risk yonetimi anlayis1 cercevesinde tespit edilerek, degerlendirilir. Risklerin belirlenmesi,

5/10



FIRAT . . . .
UNIVERSITESI I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi

degerlendirilmesi ve risklere karsi alinacak dnlemlerin tespit edilmesine iliskin is ve islemler, Universite Risk
YOnetim Stratejisi ve Stirecinde belirlenen usul ve esaslara gore yurutalir.

Kontrol Faaliyetleri Bileseni

MADDE 27- (1) Kontrol faaliyetleri; 6ngoriilen bir riskin etki ve/veya olasiligini azaltmay1 ve boylece
idarenin amag ve hedeflerine ulagsma olasiligini artirmay1 amaglayan politika ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri
bileseni; kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi, goérevler ayriligi,
hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin siirekliligi ve bilgi sistemleri kontrolleri olmak iizere alt1 standarttan olusur.

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri Standardi

MADDE 28- (1) Birimlerde yiiriitiilen faaliyetler, faaliyet kapsaminda yiiriitiilen i ve iglemlerin niteligine
ve niceligine uygun yontemlerle kontrol edilmekte olup, kontrol faaliyetlerinin tespiti, uygulanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin olarak birimlerin is akis semalari, gérev tanimlar1 hazirlanmis, hassas gorevleri ve bu
gorevlerdeki risk ve alinacak tedbirler belirlenmistir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi Standardi

MADDE 29- (1) Universite birimlerimizde yiiriitiilen mali isler ile ilgili islemler i¢in; Firat Universitesi
Risk Yonetim Stratejisi ve Siirecinde standartlari belirtilen is akis semalar1 ile birimlerin siire¢ akisi ve gorev
tanimlar1 birimlerin web adreslerinde ayrica Strateji Gelistirme Daire Bagkanhiginin web adresinde erisime
sunulmustur.

Idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazih prosediirleri ve bu alanlara iliskin
diizenlemeleri hazirlar, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Gorevler Ayrihg Standardi

MADDE 30- (1) Hata, eksiklik, yanlislik, usulstizlik ve yolsuzluk riskleri hassas gérevlerinin tespiti,
envanteri ve gorev listelerinde belirtilmekle birlikte bu goérevi yiruten personel ile sorumlu birim amiri
belirlenmistir.

Hiyerarsik Kontroller Standardi

MADDE 31- (1) Birimlerde yiiriitiilen tiim is ve islemler hiyerarsik olarak kontrol edilir. Birim amirleri
personelin ig ve islemlerini izleyerek, onaylar ve tespiti halinde hata veya usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli
talimatlar verir.

Faaliyetlerin Siirekliligi Standardi

MADDE 32- (1) Birimlerde yiiriitiilen faaliyetler, is tanimlari, gorev ve sorumluluklar is siirecleri ve is akis
semalari; birime yeni atanan veya rotasyon uygulamasi ile birimin yiirtittiigii islere sonradan dahil olan personel igin
oldukga yararl dokiimanlar olup, bu suretle gérevden ayrilacak personelin yerine gegici veya siirekli olarak bakacak
personelin birim faaliyetlerini aksatmadan siirdiiriilebilmesi saglanmaktadir. Birimlerde yir{tulen
islerin/faaliyetlerin takibi ve adaptasyonu siirekliligi sube miidiirleri/birim sorumlulari tarafindan saglanir.
Faaliyetlerin siirekliligini saglamak amaciyla rotasyon uygulamasindan da etkin bicimde faydalanilmasi esastir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri Standardi

MADDE 33- (1) Universitede kullanilan bilgi sistemlerinin giivenligi, bilgi sistemine veri ve bilgi girisi
ile bunlara erisim konusundaki yetkilendirmeler mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Bileseni

MADDE 34- (1) Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. Bilgi ve iletisim bileseni; bilgi ve iletigim,
raporlama, kayit ve dosyalama sistemi ile hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi olmak tizere dort
standarttan olusur.

Bilgi ve Iletisim Standard:

6/10



FIRAT . . . .
UNIVERSITESI I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi

MADDE 35- (1) Universite birimlerinden raporlamalara esas olarak alman bilgiler, birimler tarafindan,
birimlere verilen kullamic1 adi ve sifresi ile saglanmakta olup, bu bilgilerin giivenligi ve siirekliligi Universite web
sunucularma ve sunucularmna disaridan girisin miimkiin olmamas1 ve Bilgi Islem Daire Baskanlig: tarafindan
kontrol ve yedeklemelerinin yapilmasi ile saglanmaktadir. Kurum i¢i ve kurum dis1 iletisim; bilgilendirme, goriis
alma, ortak karar alma konularinda toplantilar, raporlar, bilgilendirme amagli brosiir basimi, yine goriis alma ve
degerlendirme kapsaminda anket ¢alismalari, caligtay, konferans, yazigma ve e-posta gibi iletisim yontemleriyle
gerceklestirilmektedir.

Raporlama Standardi

MADDE 36- (1) Universitenin amag, hedef, gosterge, faaliyet ve projeleri ile kaynak ihtiyacina iliskin
bilgiler her y1l Ocak ay1 igerisinde Baskanlik tarafindan kamuoyuna agiklanir.

Universite biitcesiyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan, bir dnceki mali y1lda birimlerde
yiiriitiilen faaliyetler, kullanilan 6denekler, hedef ve ger¢eklesme verileri ile varsa sapmalari nedenlerine iligkin
bilgileri kapsayan birim faaliyet raporlar1 her yil ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur ve Bagkanliga
iletilir.

Stratejik planlarda belirtilen amag¢ ve hedeflere gore performans programinda belirlenen performans
faaliyetleri ile performans gdstergelerinin sonucu, kaynak kullanimlar1 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diizenlemeler esas alinarak Baskanlik tarafindan hazirlanan idare faaliyet
raporu her yil Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir.

Kurumsal mali durum ve beklentiler raporu, Universite biitcesinin ilk alt: aylik uygulama sonuglari ile
ikinci alt1 aya iliskin beklenti, hedef ve faaliyetleri kapsayacak sekilde her y1l Temmuz ay1 i¢erisinde Baskanlik
tarafindan kamuoyuna agiklanir.

Bir 6nceki yila ait kamu yatirim projelerinin ger¢eklesme ve uygulama sonuglar1 yatirim degerlendirme
raporlari ile Mart ay1 sonuna kadar Bagkanlik tarafindan kamuoyuna agiklanir.

Yukarida bahsi edilen raporlardan, performans raporlar1 ile idare faaliyet raporlar1 Universitenin ve
Baskanligin internet sayfalarinda, kurumsal mali durum ve beklentiler raporu ile yatirim degerlendirme raporu
Baskanliginin internet sayfasinda yayinlanmaktadir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standardi

MADDE 37- (1) Universitede “e-Belge Yonetimi ve Arsivleme Sistemi (e-BEYAS)” ile kurum ici iletisim,
kurumlar aras1 bilgi/belge paylasimi ve elektronik belgelerin arsivlenmesi giivenilir bir ortamda
gerceklestirebilecek; orta ve uzun vadede e-devlet kapisi kanallarinda kurumlar arasi bilgi/belge paylasimina
yonelik uygulamalara eklenecek bir sistemin kurulmasi hedeflenerek; Firat Universitesi i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 ve Yol Haritasinda belirtildigi {izere e-BEYAS calismalar1 Bilgi islem Daire Baskanlig: ile BEYAS
Koordinatorliigiiniin ortak caligmasi neticesinde 16 Eyliil 2013 tarihinde tiim idari birimleri ile e-BEYAS
Uygulamasina gecis yapilmstir.

Hata, Usulsiizliik Ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardi

MADDE 38- (1) Kurum itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikmasi ve benzeri yonlerden diger
gorevlerle kiyaslandiginda ¢ok daha biiyiik 6nem tasiyan 6zellikteki gorevler hassas gorev olarak nitelendirilmek
olup, Universite birimlerine konu hakkinda bilgilendirme sunumu gerceklestirilmis ayrica, hassas gorev formalari
ile alinacak énlem ve tedbirler birim bazinda diizenlenir. Universite faaliyetlerinde tespit edilen veya bildirilen
hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar, yetkili kisi veya mercilere ivedilikle bildirilir. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
incelemekle gorevli yetkililer, bildirilen hususlara iligkin yeterli incelemeyi yapmakla yiikiimliidiir. Hata,
usulstiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilamaz.

izleme Bileseni

MADDE 39- (1) izleme faaliyetinin temel amaci i¢ kontrol sisteminin performans: hakkinda saglikli ve
dizenli bir degerlendirme yapmak ve yapilmasi gereken degisiklikleri sisteminin giincel kosullara uyum
saglayacak sekilde degistirilip, degistirilmedigi izleme faaliyetleri ile anlasilmaktadir. izleme bileseni; i¢
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kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim olmak tizere iki standarttan olusur.
I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi Standard

MADDE 40- (1) Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, yilda en az bir kez olmak {izere revize
edilerek Baskanlik internet sayfasinda yaymlanir. I¢ kontrol sistemi Firat Universitesi ¢ Kontrol Sistemi Izleme
ve Yonlendirme Kurulu Cahsma Ilkeleri dogrultusunda izleme, gdzden gecirme ve degerlendirme galigmalari
yuratalur. (Firat Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani)

I¢ Denetim Standardi

MADDE 41- (1) Universitede i¢ denetim faaliyetleri, i¢c denetim biriminde gérevli i¢ denetgiler tarafindan,
ilgili yasal ve idari diizenlemeler esas alinarak fonksiyonel ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiiliir.

DORDUNCU BOLUM
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Cahsmalan
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum

MADDE 42- (1) Idarelerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum calismalary; harcama birimlerinin
sorumlulugunda, iist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, mali hizmetler biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde yuritiliir. Gerek goriilmesi halinde st yonetici onayiyla i¢ denetgilerin damigmanlik
desteginden yararlanilabilir.

(2) idarelerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum ¢alismalarinin baslatilmast, yiiriitiilmesi ve izlenmesine
iliskin usul ve esaslar, idarenin iist yoneticisi tarafindan belirlenir.

Harcama birimlerinde Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plam

MADDE 43- (1) Harcama yetkilisi, i¢ kontrol ve risk koordinatorii olarak gérevlendirecegi bir yardimcisinin,
yardimeisi yoksa hiyerarsik olarak kendisine en yakin kademedeki bir gorevlinin koordinatorliigiinde, harcama
birimindeki alt birim yoneticileri ve personelin katihmlartyla birim faaliyetlerine iliskin mevcut durumun Kamu i¢
Kontrol Standartlarma uyumunu degerlendirir ve uyumu saglayacak veya giliclendirecek tedbirleri i¢ceren birim
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planin yiiriirliige koyar.

(2) Harcama yetkilisi, birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planinda yer alan ve yetkisi
dahilinde olan eylemlerin planda 6ngdriilen siire icinde uygulanmasini saglar ve sonuglarini izler.

(3) Idarenin biitiiniinii ilgilendiren veya birimin gérev alanina girmekle birlikte {ist yoneticinin onayini
gerektiren eylemler, idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planina dahil edilmek iizere mali hizmetler
birimine bildirilir.

(4) Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine
iligkin usul ve esaslar mali hizmetler birimince hazirlanir ve iist yonetici onayi ile yiiriirliige girer.

Harcama birimlerinde risk kontrol eylem plam

MADDE 44- (1) Harcama yetkilisi, i¢c kontrol ve risk koordinatori olarak gérevlendirecegi bir yardimcisinin,
yardimeisi yoksa hiyerarsik olarak kendisine en yakin kademedeki bir gorevlinin koordinatdrliigiinde, harcama
birimindeki alt birim yo6neticileri ve personelin katilimlariyla, biriminde yiiriitiilen faaliyet ve siiregleri olumsuz
etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve olasiliklarin1 azaltacak
onlemlerin alinmasini saglamak {izere hazirlanan birim risk kontrol eylem planim yiiriirliige koyar.

(2) Harcama yetKkilisi, birim risk kontrol eylem planinda yer alan ve yetkisi dahilinde olan eylemlerin planda
Ongoriilen siire icinde uygulanmasini saglar ve sonuglarini izler.

(3) Harcama birimlerinin faaliyet ve streglerine yonelik operasyonel risklerden idarenin stratejik planinda
yer alan amag ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar idare risk kontrol eylem planina dahil edilmek iizere
mali hizmetler birimine bildirilir.
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(4) Birim risk kontrol eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar mali
hizmetler birimince hazirlanir ve {ist yonetici onayi ile yiiriirliige girer.

Idare Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plam ve idare risk kontrol eylem plam

MADDE 45- (1) Mali hizmetler birimi, idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planina dahil
edilmek Uzere harcama birimlerince iletilen eylemleri, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
degerlendirmesine sunar. Kurul, yeni bir eylem eklenmesini, eylemlerin yeniden degerlendirilmesini veya
¢ikarilmasini kararlagtirabilir.

(2) Eylem plani, varsa iist yoneticinin uygun gordiigii degisiklikler yapildiktan sonra yiiriirliige konulur.
Eylem planinda ongoriillen ¢aligmalarin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya g¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda {ist
yOneticinin onaytyla eylem plani her zaman revize edilebilir.

(3) idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlar1 en fazla iki yillik donemler itibartyla mali
hizmetler birimince hazirlanir, en ge¢ kapsadigi donemin ilk yilimin Ocak aymin ilk haftasi itibariyla yiiriirliige
konulur. Idare Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plan, {ist yoneticinin onayini izleyen on is giinii icinde
Bakanliga gonderilir.

(4) Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlarinda 6ngoériilen eylemlerin gergeklesme
sonuglari, idarelerin mali hizmetler birimi tarafindan en az alt1 ayda bir olmak Uzere duzenli olarak izlenir ve her
yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibariyla iki donem halinde ve eylem plani formatinda iist yoneticiye sunulur.

(5) Mali hizmetler birimi, idarenin stratejik planinda yer alan amag ve hedeflerine y6nelik kurumsal riskler
ile harcama birimlerinden idare risk kontrol eylem planina eklenmek {izere bildirilen risklerden olusan idare risk
kontrol eylem planini hazirlar ve Kurula sunar. Kurul tarafindan degerlendirilen idare risk kontrol eylem plani st
yoneticinin onayina sunulur. Ust ydnetici onayi ile yiiriirliige giren idare risk kontrol eylem plan1 uygulamalari,
idare tarafindan belirlenecek periyotlarda mali hizmetler birimince takip edilir ve sonuglart Kurula raporlanir.

Idarede i¢ kontrol sisteminin izlenmesi

MADDE 46- (1) Harcama yetkilisi; birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin i¢ kontrol
bilesenleri ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum diizeyini siirekli degerlendirmeler yapmak suretiyle izler ve
sonuglari mali hizmetler birimine raporlar.

(2) Harcama yetkilisi, mali hizmetler biriminin i¢ kontrol sisteminin izlenmesine yonelik olarak talep ettigi
bilgilerin temin edilmesini ve i¢ kontrol sistemi degerlendirme yontemlerinin biriminde uygulanmasini saglar.

(3) Mali hizmetler birimi, idarenin yonetici ve diger personelinin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
oOnerileri, harcama birimlerinin degerlendirmeleri, eylem planlarinin gergeklesme sonuglari ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak idarede i¢ kontrol sisteminin uygulama sonuglarini izler,
degerlendirir ve hazirladig1 i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu giivence beyanlarma kanit teskil etmek
amaciyla iist yoneticiye sunar. Ust yonetici tarafindan onaylanan i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu ve idare
Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem plam gerceklesme sonuglari, Kanuna ekli (I), (II) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan idarelerce izleyen yilin en ge¢ Mart ayinin on besine kadar, mahalli idarelerce ise izleyen yilin
en ge¢ Mayis ayinin on besine kadar Bakanliga gonderilir.

(4) Ust yonetici, uygulama sonuglarini izler ve gerekli tedbirleri alir.
i¢ Kontrol Sistemi Dokiimanlari

MADDE 47- (1) I¢ kontrol sisteminin tesisine y&nelik calismalar kapsaminda Universitenin teskilat
semasinda yer alan birimlerce Uretilecek dokiimanlar ‘Dokiimanlar’ kisminda listelenmistir. Bu dokiimanlardan
birgogu internet, e-mail vb. yontemlerle alinarak farkl alanlarda tutulmakta iken, Baskanlik ile Bilgi islem Daire
Bagkanligimin ortaklasa yiiriittiigli ve analizlerinin yapildig1 sistemde; tiim raporlara tek bir kanaldan ulasim
saglanabilecek olup, birim kullanicilarinin tanimlanmasi ve rolleri verilerek tim birimlerin sisteme gegmesi 2026
yilsonu olarak dngorulmektedir.

Bu yonergenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulan veya faaliyetlerine baslayan Universite birimleri;
faaliyete gegmelerini muteakip, en gec alt1 ay i¢inde, i¢ kontrol sistemi dokiimanlarini hazirlar.
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Faaliyete gegerek hizmet sunumu gergeklestirmeye baslayan birimlerin yazili talepte bulunulmasi halinde;
i¢ kontrol sisteminin tesisine iligkin danigmanlik hizmeti ihtiyaci, Bagkanligin koordinasyonunda karsilanir.

I¢ Kontrol Sistemi Dokiimanlarimin Kullanilmasi ve Yénetimi

MADDE 48- (1) Birim dokiimanlarinin, kendi alt birimlerine ait olan dokiimanlarini birim personeline
dagitilmas1 birim amirleri aracilifiyla saglanir.

Yeni dokiimanlarin iiretilmesi, dokiimanlarin revizyonu ve iptali ile dokiiman talebi, dagitimi, kontrolii gibi
dokiimanlarin yonetimine iligkin hususlarda Bagkanlik ile birimler koordineli olarak caligir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Koordinasyon, Damismanlik ve Sekretarya

MADDE 49- (1) Baskanlik Y0nerge (esas ve usuller) iliskin koordinasyonu saglamak ve koordinasyona
iliskin sekretarya islerini yiiriitmekle gorevlidir. I¢ kontrol sisteminin tesisine iliskin danismanlik hizmeti ihtiyaci,
I¢ denetim birimi ile Strateji gelistirme daire baskanlig1 koordinasyonunda karsilanr.

Tereddutlerin Giderilmesi

MADDE 50- (1) Bu Yonergenin (esas ve usullerin) uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddtleri
gidermeye Universite yetkilidir.

Uyum sureci

MADDE 51- (1) Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlar1, bu 2026 y1l1 bagindan itibaren
kademeli olarak her yil idarece belirlenecek en az 10 harcama biriminde olmak {izere en ge¢ 1/1/2028 tarihine kadar
idarenin tiim birimlerinde hazirlanir ve yiiriirlige konulur. Birim Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plani
hazirlanincaya kadar birimler eylemlerini, idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planina dahil edilmek
tzere mali hizmetler birimine géndermeye devam eder.

(2) Birinci fikra uyarmca tiim harcama birimlerinin kademeli olarak gegisine iliskin takvim, mali hizmetler
birimince hazirlanir ve list yonetici onayi ile yliriirlige girer.

(3) Risk kontrol eylem planlarimin hazirlanmasi ¢aligmalarina en ge¢ 1/1/2026 tarihi itibariyla baslanir.
Yurarlak
MADDE 52- (1) Bu Yo6nergenin (esas ve usullerin) onaylandig tarihte yiiriirliige girer.
Y Urutme

MADDE 53- (1) Bu Yonergenin (esas ve usullerin) Firat Universitesi Rektori yiritir.

Yonergenin Kabul Edildigi Senato Kararimin Tarih ve Sayisi

Tarih Say1
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